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Les collectivités vont désormais pouvoir se lancer plus fgcﬂement
dans des expérimentations locales. C’est 1a tout 1'objectif de la
loi organique parue au Journal officiel du 20 avril : elle penpet

la pérennisation d'une expérimentation réussie dans certains

territoires seulement.

ayant pour objet de vénfier 1a réa-
Lsation d'une poiitique publique
poursuvie de maniere Gérogatoire et tem-
pofalte Sur un ou piusiews termiwires, Ce
mEcanieme a &£ créé par 'acte Il de la
gecentralisation (1), avec pour objectif de
favoneer |'initative locale en matiere de
1ues publiques Seulemnent, le bilan
£27.5T.5u6 AIESSE a JEVEIE un désintérét
olecuviés termtonales pour le pro-
mettant en évidence sa lourdeur
i jrale La Vol organique n® 2021-467
19 avnl 2021 vient alors en modifier
Lipune prevy aux arnicles LO 111341
11127 du o génétal des collectiyi-
crtotaws (COOT), dans e but d'amé-
ik e la YAUE e L erpAnmenta
Lo sul i lundernent de |'alinéa 4 de
e 12 e s Consttution, et optimises
E O SO valualiin
AUl Ulgansgue @ souliaité sin-
b JAAAAUNE BULQIEss font faco
o4 COLECUVILES J0Cales ILGIeustes [ny
| explrunentalion, | interéd étant de rondge
£ procédé pius incitatif pour meix tayor

L, expénmentation est une méthode
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ser l'innovation et 'efficacité des politiques
publiques décentralisées (2). Cette réforme
organique apporte plus d'autonomie aux
collectivités locales, et tend a instaurer un
droit a la différenciation, motivé notamment
par la recherche de solutions locales diffé-
renciées avec une meilleure prise en compte
de la réalité de chaque territoire (3). La loi
Organique vient revisiter la méthode d'éva-

luation des expénmentations pour la rendre
plus efficiente et lransparente.

Bilan précis

Il existe, en droit Interne, deux fondementg
junidiques distinctg par

le biaig desquels
lf:s; ;x_jxs(mnc,—s publiques peuvent recourir a
| 6.:1[1:11‘]“(:{1[:’1[10!] des poliuques publiques
D'un coté, I'anicle 371 de la Constitution

qui conceme prncipalement |og S€Ivices de
I'Etat, et de l'autre, 'alinga 4 de l'arycle 72
de la Constitutio (4), applicable l‘écim-
l{m local Léude slatistique (leg uscu‘u‘m a
lc:xrn‘:nnuermmuu par leg différenteg per-
SOnNes publiques g 16V6lé up Geart impor-
ant entre log Pratiques ay niveay l‘;lallque

et celles a1'échelon local. Depuis 2003, pies
de 270 expérimentations (5) ont €& menees
par I'Etat, contre seulement 4 pour les ol
lectivités temitoriales (6), réparties entre
communes, départements et 1égions (7 e
chiffres, qualifiés de « décevants » (7). o0t
conduit les pouvoirs publics a 8 mtem\;ié
sur les causes pouvant étre a l'ongine ¢ 9
ces chiffres, afin d'en dresser le bilan et &
trouver des pistes d'amélioration e
S'appuyant notamment sur une D“’mf{le
étude rendue par le Consell econon\.u; %
social et environnemental dans S{“\";u
port de 2015 (8), celle menge par 1e L n‘.de
d'Etat (9) a mis en évidence les C“ube;\xe-
I'échec de I'expérimentation, & &*Vonﬁures
miérement, par la lourdeur des Dl‘)““’[‘i\mes
auxcuelles coivent faire face les Co.ut-wqenm
territoriales, pour recoutir a l'expem;)mm;e
tion, deuxiemement, par le Cala.cté[e ation
done limité des issues del'expeml,’enan on.
laquelle conduisant seulement é‘l ab apéll
ou la généralisation du diqusmf gs
menté, troisiémement, par 1'insuf D
Qualitative du proceédé d'é"amauoétud&
expeérimentations. A 1'issue de S0B




le Conseil d'Etat a émis plusieurs recom-
mandations pour ameliorer I'acces a 1'expé-
nmentation et a I'évaluation, afin de stimu-
ler l'interét des collectivités locales pour
les inciter a l'innovation. C'est 4 la lumiére
de ces recommandations que le législateur
orgamgue est intervenu pour en revoir le
1egime juridique, et ainsi réécrire les articles
L01113-14L0.1113-7 du CGCT.

Simplifier I'entrée
en experimentation

Meilleure célérité des procédures
Les articles 1, 2, 4 et 7 de la loi organique
apportent des alléegements en termes
d'entrée des collectivités locales en phase
d'expérimentation. Les articles 1 et 2 de la
1o} organique (10) présentent les nouvelles
Mmodalités d'entrée des collectivités territo-
liales dans le processus expérimental qui
9€sormals « prennent la décision » de par-
Uiper & I'expérimentation, 14 ot précédem-
ment, elles devaient obtenir 1'autorisation
Péalable du Gouvernement. A cet égard,
l drticle LO,1113-2 du CGCT, entiérement
%ciit, supprime la régle de 1'autorisation
Pitalable (11). Le législateur organique
accorde expressément aux collectivites
loczleg intéregsées I'initiative de la décision
% Participer 4 |'expérimentation. Elles le
oMl par décigion motivée et soumise au vote
€ leur aggembee délibérante. A travers ce

nouveau schéma procédural, le législateur
organique entend renforcer la confiance
en les collectivités territoriales et accroitre
leur autonomie en limitant I'intervention de
1'Etat dans leurs affaires locales, et surtout,
améliorer la célérité des procédures.

Les articles 4 et 7 de la loi organique (12)
poursuivent les mémes objectifs d'auto-
nomie des personnes publiques locales et
de gain de temps procédural, en limitant
I'immixtion des services déconcentrés de
1'Etat dans la prise de décision locale. Le
controle « a priori » exercé par le préfet
dans le cadre de son contréle de légalité
est désormais supprimé, ce qui permet aux
collectivités territoriales de faire I'économie
d'un passage de la décision dans le circuit
préfectoral qui peut s'avérer particuliére-
ment chronophage (13), et dissuasif.

Le préfet conserve en revanche la faculté
de déférer la décision locale devant le juge
administratif et ainsi, exercer sur elle un
contréle « a posteriori ». Ce dernier pourra
le cas échéant assortir son recours d'une
demande de suspension, dans le cadre
d'un référé (14). Le nouvel article LO.1113-3
du CGCT accorde au juge administratif un
délai d'un mois, a compter de sa saisine,
pour statuer sur la légalité de la décision,
Passé ce délal, celle-ci devient exécutoire.
Dans ces circonstances, la loi organique
garantit aux collectivités un raccourcisse-
ment des délais procéduraux, tant au plan
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de la prise effective de la décision, que de
son contréle juridictionnel, au demeurant
non systématique.

Alléger le régime de I'entrée

en vigueur

Le législateur organique a, par I'entremise
de l'article 3 (15), supprimé la régle de la
publication des actes des collectivités au
Journal officiel de la République frangaise,
qui précédemment, conditionnait leur en-
trée en vigueur (16). Désormais, la publica-
tion des actes dérogatoires des collectivités
se fait seulement « a titre d'information », et
leur régime reléve des régles de droit com-
mun, ce qui garantit une entrée en vigueur
des actes expérimentaux dans de meilleurs
délais. Afin de garantir ces délais, il est de-
mande aux collectivités de transmettre au
plus vite leurs délibérations a la Direction
générale des collectivités locales (DGCL)
par voie électronicue (17).

Articulation,
expéerimentation
et difféerenciation

Laloi organique vient, de maniére disruptive,
enrichir les issues de sortie de 1'expérimenta-
tion qui consistaient seulement en 1'abandon,
ou la généralisation de la politique publique
experimentée. Trop statique, cette dicho-

N



weeloes tOMIE A& 6t abandonnde

au profit de pistes
qtones davantage

penmettant Q'offir aux te
us, article 6 de la

de pragmatsme DEsOIK

lo1 organique (18) histe quaue 188108

- ]a premidre sorie offre de géncraliser ot
perenniset ensemble du terttoue, los
mesutes Aerogatones puses A titte expe
nmental ;

- Ja deuxiome piste consist
'expénmentation lorsque son
est peu concluante |

- la troisiéme solution permet de prolonget
la mesure expérimentale sur une période
supplémentaie de trois ans, si celul-Cl ost
jugé necessaire pour les besoins de son
évaluation notamment ;

- ]a quatiieme issue, particulierement inté-
ressante, permet de pérennisel les mesures
expérimentales, soit al'ensemble des col-
lectivités participantes, ou a une partie
d'entre elles, soit a d'autres collectivités,
mémen'y ayant pas participé, des lors que
de telles mesures leur seraient bénéfiques.

Ce nouveau texte permet une meilleure prise

en compte de la diversité des territoires. En

ajoutant que « ]a loi peut également modi-
fier les dispositions régissant I'exercice de
la compétence ayant fait I'objet de |'expén-
mentation » (19), le texte accorde au législa-
teur la faculté d'apporter des adaptations ou
ajustements de I'expérimentation considé-
rée selon ce qu'il résultera des évaluations,
offrant ainsi plus de pragmatisme territonial.
La loi organique introduit le principe de dif-
férenciation temitoriale, et entend poursuivre
une approche plus pragmatique de la mise

¢ en l'abandon de
avaluation

Aaliton localos, ol
Jon polutiont (o
1 (vorson [oneon-
' oflol, sl cot iy

\ divorsite dos !
fant Jlapportett
Dlematigue

llt'l‘llvtll'vn I

onmnmh'l:
anst l\l‘lll\(‘l
l|\li||||(\(l\l.\'\‘l(‘
oes pal Jos CQ
::ml(‘llm\nl:lilm: ont nmnllu
selon Jesquelles l'l\luunn:‘;nu
de I'nxp(\tnnmummn ol 1'lnt
wogle de dlllx“wm*mlinn poul i b
I'n\'lmn publique o son caractoro unti ‘
qur le tortone, il convient do tappoler ('"-“f
lo principe d'egalite dovant la 10k, qui n. oal.
pas un principe d‘unilounlm (20), no 80P
pose pas A ce que le J¢gislatoul nmml 1o un‘
Lraitement diftérencié gelon les gituations
différentes, ou el droge au ptn

\core qu'il d
cipe d'égalité en raison de considérations
objectives jus

tifices pat |'intérét g(znéml
pourvu que la diftérence de traitement on
résultant soit

sl lours craintot
wont dos gullos
sLavration (o In
ratont privol

en rapport avec l'objet de la

Joi qui I'établit (21).

D'ailleurs, 1& Conseil const.itutionnel (22)
a estimé que |'élargissement des mesures
expén’mentales a d'autres collectivites ter-
ritoriales que celles participant a l'expoé-
rimentation, mais présentant les mémes
caractéristiques justifiant qu'il soit dérogé
au droit commun, né contrevient ni au prin-
cipe d'égalité devant la loi, ni a I'article 72
alinéa 4 de la Constitution.

De maniere concrete, I'instruction du
12 mai 2021, qui précise les modalités de la
mise en ceuvre de |'expérimentation, crée
un guichet local d'appui aux collectivités au
sein de chaque préfecture de département,
afin d’accompagner au mieux celles-ci dans
|'expérimentation, par |'entremise d'un for-
mulaire transmissible par voie electronique.

Evaluation renforcée
des expérimentationg

Poursulvant llllf)l)]lnl‘l'll(IH([IIHI'M,l'mlluh f

(o 1o Lol organlaue (23), ol subsicinie o
I'articlo 7, ronforcont I'bvaluntion dog :’lf"vm_
imontations, pravoynnl alngi, |;l|mi:m

drapoey d'oxamon, D'ubord, 1o Gouyerme ey
Imnmnul.(:hu([llmmlu‘m W ml'”"l”'f'v.,;””l
yon au Parlomont, dont T'objol ont o mlml

cor I'ongomblo dos propotitions '"“‘""lm,'::'

colloctivitéa participanton, on oxposant I;M
guttos qui lour ont 6o 1heorvoor |.;,,,",il,; ”m
bilan intormadialio ost droaud b m ;rinrt:(jl,,:
do 'exparimentation, par lo Clouvernorment

qui o transmet au Patlomont. Co rapport M
pour objot o lgtor log consbauoncos (W
mosutes expérimontalos prsos par log (:oIJ
loctivitds participantos, A savolr notamment
Jowrs colts, la qualitd dos gorvicos rondus
aux usagors, I'organisation des colloctivitdy
torritoriales ot des sorvices do I'fitat alnol
que leurs incidoncos inanclores ot Nacaloy
fnfin, le tapport final, prova avant la fin do
I'oxpérimontation, est maintonu. I tépond
aux momos exlgencos (o le rapport Inter

maédiaire. Sulvant les rocommandations du
Consoll d'Titat (9), lo nouveau Loxte provolt
une nouvelle méthode d'6valuation enca-
drée dang un calendrier procis, dont les
Gtapos sont Gtalos sur toute la période ox-
périmentale. Dang do telles clrconatancos, la
fréquence dos données trangmises améliore
la qualité de I'évaluation, la rendant aingl
plus claire et intelligible, et surtout conduit
a en renforcer la trangparence.

en ceuvre des politiques publiques, prenant

(1) Loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 introduisant 'article 72 alinéa 4

de la Constitution.
(2) Consell d'Etat, avis n° 4004
relanf a la smplification des expérimentauons prises sur le fondemer
I'article 72 de la Constitution
(3) Discussion générale au Sénat autour du projet de loi organiqu
2020
(4) Dans les conditions prévues par la loi organique, et sauf lorsque sont en cause les
conditions essentelles d’exercice d'une liberté publique ou d'un droit constitutionnel-
lgmem gar.anu.‘les q)llectlﬁtéﬁ temntoniales peuvent, lorsque, selon le cas, la loi ou le
réglement l'a prevu. déroger, & tire expénmental et pour un objet et une durée limités, aux
dispositions législatives ou réglementaires qui régissent |'exercice de leurs competences
(5) Dossier de presse « Développer et améliorer les expénmentations pour des pohuque§
;(:;bh&a plus efficaces et innovantes », Conseil d'Etat, 3 octobre 2019
« expérimentations : comment innover dans la condui :
uite des -
l;;a)q:s s, L. Dutheillet de Lamotte, T Janicot, AIDA 2019, p. 2038 ReLRRL
‘expénmentation relative au RSA, celle R :
5 Ul i
30 ans, la tarification sociale de l'eau, et les ni?xvialll: e e el
v s modalités de répartition de la
(8) Avis Cese n° 2015-33 du 23
) novembre 2015 relatif & 1
zéro chomeur de longue durée : conditi o o
- conditi L
i) ons de réussite », JORF.
(10) Les articles 1 et 2de laloi o
rganique modifient respecti '
L0.1113-1 et l'article LO.1113-2 du CGCT. 5 D e e
(11) Auparavant, les collectivités -
) locales dev:
aient formuler une demande auprés du

90 du 16 juillet 2020, & propos du projet de loi organique
nt de I'alinéa 4 de

e, séance du 3 novembre
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Gouvernement, lequel leur accordait, ou non, uno autorigation & participor al'oxpb:
rimentation

(12) Les articles4 et 7 d
1L0.1113-3 et modifier l'article LO 1113-7 du CGCT.
(13) Le préfet a deux mols & compter de la réception de la déctalon potr oxercor o
contrdle de légalité. Il peut, en vertu de J'article R 2131-7 du CQCT, demander Ja trans-
mission de piéces complémentaires, ce (ul peut alors rallonger les délat e raitement
(14) CL article L.521-1 du CJA. Seul le juge administratif a lo pouvoir o guspendré

F'exécution de la décision concernée, si I'urgence lo justifie et en cad dlo douto 6611EUX

sur la légalité de la décision

(15) Larticle 3 vient renommer et modifier l'article L0O.1113-4 du CGCT

(16) Selon I'ancien article LO.1113-3, I'entrée en vigueur des actes portant déOPLC"

aux dispositions législatives était subordonnée & leur publication 8u JORE.

(17 Instruction NOR : TERB2115000 du 12 ma 2021 relative & la mise n &

expenmemauons engagées sur le fondement du 4 alinéa de |'article 72 d

tution, créant I'adresse experimentallons@dgclvgouv.ll

(18) Modifiant I'article L0O.1113-6 du CGCT.

(19) Aﬂnéﬂ 2 de'article LO.1333-6 du CGCT.

(20) Avis Conseil d'Etat n° 393651, 7 décembre 20

compétences des collectivités territoriales relevant d'une mém

relatives a |'exercice de leurs compétences.

(i;‘ ) Conseg constitutionnel, n® 91-291 DC du 6 mai 1991.

:23; ;.‘Aonsell constitutionnel, n® 2021-816 DC du 15 avril 2021.
odifiant les articles LO.1113-5 et LO. 1113-7 du CGCT.

o la loi organique viennent respoctivement rtablir article

17, relatif & la dlltéwnciauun d::‘
e catégone e
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